PROJEKT

UCHWALANR................
RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY PROJEKT
z dnia 29 wrzesnia 2026 roku Ne G%IM/;E‘) ,,,,,

w sprawie: zmiany Uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gluszyca na lata 2026-2040

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym
(4. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)

Rada Migjska w Gtuszycy uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Zmienia sig tres¢ zalgcznika nr 1 do Uchwaly nr XX1/126/2025 Rady Miejskiej w Gluszycy
z dnia 10 grudnia 2025 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gluszyca na lata 2026-2040 zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej Uchwaly.

2. Zmienia sig tre$¢ zatacznika nr 2 wykaz przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
okreslony w zataczniku nr 2 do niniejszej Uchwaty.

3. Przyjmuje si¢ Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowiace
zalgcznik nr 3 do niniejszej Uchwaly . _

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gluszycy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Signature Not-Verified

Dokument podpisa
ROMAN GLOD
Data: 2026.09.Z3 12:43:18
CEST -

przez

\_‘
) m“v‘l/\,w)




Uzasadnienie

Zmiana Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2040 nastepuje w oparciu w oparciu o

dokonane zmiany w budzecie Gminy Gluszyca na 2026 rok.

Signature Not Verifi
Dokument podpisany E?)z Agnieszka
Swiedrych —

Data: 2026.09.24 12:40128 CEST
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Zalacznik nr 3

Objasnienia wartoSci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gluszyca na lata 2026-2040

Obowiazek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$é oceny podejmowanych
przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gluszyca zastosowano wzory zalacznikéw
(zalgeznik nr 1 oraz zalgeznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gluszyca jest projekt
uchwaly budzetowej na 2026 rok, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2025 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Gluszyca za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne
Ministra Finans6w dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych.

W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Gluszyca na dzien przygotowania
projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2025
1. poz. 1483) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz
prognoze kwoty dhugu, stanowigca integralna czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowiazanie.

Na dzieni podjgcia uchwatly, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2040. Kwoty
wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dhugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Gtuszyca zostala przygotowana na lata 2026-2040.

DOCHODY

Prognozy dochodéw Gminy Gtuszyca dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;



3. subwencje 0godlng;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy z
ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.

Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Gluszyca oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodow biezacych
poshuzono sie czesciowo metodg indeksacji wartosci bazowych oraz metodg whasng.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdow w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage
prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu pafstwa (innych niz
érodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach tj. 2027-2029 prognozy
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych
z budzetu panistwa w oparciu o wyliczenie wihasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczyé gémych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob
nieruchomosci Gminy Gluszyca, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢
wplywéw z podatku od nieruchomosci na 2026 r. ustalono wige na poziomie 4.170.000,00 zt,
uwzgledniajac realne wptywy z lat ubiegtych.

W latach nastepnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.



Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1.150.000,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a
sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
33.835.579,87 zt, ktére wigza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy F inansowe;j.

W kolejnym latach prognozy zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji
- w roku 2027 w wysokosci 18.286.332,38 zl.

- natomiast od roku 2028 do roku 2040 planuje sie dochody w tendencji spadkowej.

WYDATKI
Podstawe prawng do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia 8§ marca

1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéra okresla zakres dziatania i zadania gminy wlasne
oraz inne zadania zlecone ustawami.

Prognozy wydatkéw dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych oraz w szczegbtowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych
(obstuga dhugu, wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki Zwigzane z
funkcjonowaniem organdw JST oraz przedsiewziecia).

Plan wydatkéw budzetowych jest planem realnym, uwzgledniajacym koszty utrzymania
i funkcjonowania gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze instytucji
kultury. Po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono kwoty na splate odsetek od kredytow,
pozyczek i emisji obligacji.

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2026 i kolejne lata pozwalaja na zachowanie reguty
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, w ktorym planowane dochody biezace sa wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej okresla swego
rodzaju wynik finansowy dzialalnosci biezacej jednostki samorzadu terytorialnego. Wynik
operacyjny w 2026 roku to kwota 1.513.000,65 zt, powiekszony o nadwyzke z lat ubiegtych
to kwota 2.509.149,06 zt.



Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwos$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo
zapewnienie odpowiednich $rodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu
ushug §wiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w
roku 2026 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy
Gtuszyca wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
20.518.990,48 zt. W latach 2027-2029 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia 1
pochodne od wynagrodzen w oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Ghluszyca nie planuje wydatkéw z tytutn porgczen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowiazujgce stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajace z zawartych uméw. Zgodnie z  wytycznymi
makroekonomicznymi Ministerstwa Finansow poziom inflacji od 2026 roku bedzie
systematycznie spadal. Réwniez projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego 7aktada,
rozpoczecie ponownego trendu spadkowego inflacji z poczatkiem 2026 roku. Od tego
momentu prognozowany spadek inflacji, zmierzat bgdzie do osiagniecia poziomu migdzy 3,5
% a 4,0 % na poczatku 2026 roku. Do kalkulacji kosztow obstugi dhugu przyjeto zgodnie z
powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stép procentowych w okresie prognozy bedzie
relatywnie powoli spadaé¢, natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie
wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stop
procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w
oparciu o prognoze wlasng WIBOR.

Dokonano obliczenia wartosci wylaczen ustawowych dla zobowiazan z tytulu splaty rat
kredytu, zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 243 ust 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych w czesci przypadajacej na wklad krajowy.

W prognozie WPF uwzgledniono roéwniez koszty obshugi zobowigzania planowanego do
zaciagnigcia.

Wydatki majatkowe



Gmina realizuje rozpoczete w 2024-2025 roku oraz planuje rozpoczaé nowe zadania
inwestycyjne. Na realizacj¢ zadan inwestycyjnych Gmina planuje przekaza¢ dotacje w
wysokosci 1.863.500,00 z1.

W 2026 oku Gmina Gluszyca wprowadza przedsiewziecia, ktére bedg realizowane w latach

2026-2027, w ramach zadan inwestycyjnych przedstawionych w zalgczniku nr 2.

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu publicznego. Dodatnia réznica to
nadwyzka budzetowa, ujemna — deficyt budzetu.

W 2026 roku w wyniku przeniesienia naktadéw zadan inwestycyjnych tj. Transformacja
energetyczna budynkdw mieszkalnych w celu ograniczenia niskiej emisji w Gminie Gluszyca
oraz Poprawa efektywnosci energetycznej szkol w Gluszycy z roku 2027 do roku 2026,
wprowadzenia przychoddéw z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 996.148.51 z,
oraz zmniejszenie planowanej dotacji na zadaniach Poznajemy fortyfikacje Graniczne
i Odnowa terendw publicznych na terenie Gminy Gluszyca zaplanowano deficyt w wysokosci
6.616.148,41 zt. Zrédlem pokrycia deficytu sa przychody z tytulu pozyczek
dtugoterminowych w wysokosei 1.620.000,00 zt , nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci
996.148,51 zl, oraz emisja obligacji komunalnych w wysokosci 4.000.000,00 zt

W latach 2027-2040 budzet planuje si¢ z nadwyzka budzetowa, ktérg w catodci planuje sic na
sptatg rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierdw wartosciowych.

Wynik budzetu Gminy Gluszyca

Rok Dochody [z1] Wydatki [zt] Wynik budzetu [z1]

2026 88 104 366,43 94 720 514,84 -6 616 148,41
2027 73 165 730,38 70 427 180,38 2 738 550,00
2028 71 000 000,00 68 790 900,00 2209 100,00
2029 71 380 000,00 69 430 900,00 1 949 100,00
2030 69 400 000,00 67 730 900,00 2 069 100,00
2031 65 250 000,00 63 330 900,00 1919 100,00
2032 65 500 000,00 63 330 900,00 2 069 100,00
2033 66 000 000,00 63830 900,00 2 069 100,00
2034 66 450 000,00 64 330 900,00 2419 100,00
2035 67 450 000,00 64 030 900,00 2419 100,00




Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]

2036 67 700 000,00 65 030 900,00 2 669 100,00

2037 67 800 000,00 65 201 700,00 2 598 300,00

2038 67 800 000,00 65 272 500,00 2 527 500,00

2039 67 800 000,00 65 372 500,00 2 427 500,00

2040 67 800 000,00 65 393 750,00 2 406 250,00
Przychody budzetu

Do zbilansowania wydatkéw przyjeto w prognozie na 2026 rok przychody z tytulu
planowanych pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 3.120.000,00 zt przeznaczonych na
czesciowe finansowanie zadan inwestycyjnych tj.

- Transformacja energetyczna budynkow mieszkalnych w celu ograniczenia niskiej emisji w
Gminie Gluszyca w wysokosci 1.420.000,00 zt

- Poprawa efektywnosci energetycznej szkot w Gluszycy w wysokoscei 1.700.000,00 zt,

oraz z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi z odrebnych ustawach w wysokosci
096.148,41 z, dotyczacych zadan tj:

- Dostepny samorzad 2.0 w wysokosci 300.000,00 zi,

- Zwickszenie poziomu bezpieczenistwa informacji w Gminie Gluszyca w wysokosci
669.262,95 zt,

- dziatan zwiazanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych w wysokosci 26.885,46
zt.

oraz przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 4.000.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu w zwigzku z realizacjg zadan majatkowych.

Rozchody budzetu

W latach objetych prognoza uwzgledniono splatg rat kapitatowych zaciagnigtych w latach
poprzednich z tytutu podpisanych umow kredytowych i z tytutu emisji obligacji.

Splate ostatnich raty kapitatowych zaplanowano na rok 2040.

Powstale w latach 2027-2040 nadwyzki budzetowe sa uwzglednione w rozchodach dla

poszczegolnych lat, jako splaty rat kapitatowych kredytow, pozyczek i obligaci.



W rozchodach w latach 2027-2040 uwzgledniono splate pozyczek zaplanowanych do
zaciggnigcia w 2026 roku, na czgsciowe sfinansowanie zadan inwestycyjnych.

W latach 2026-2030 dokonano obliczenia wartosci wylaczen ustawowych dla kredytu
zaciagnigtego w 2019 roku, zgodnie z art. 243 ust 3a ustawy o finansach publicznych
zaciagnigtego w zwigzku z zawartymi umowami na realizacje zadan finansowanych w co
najmniej 50% ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi w czesci odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy finansowany tym kredytem,
dotyczacym zadan modernizacji i rozbudowy ekspozycji Podziemnego Miasta Osowki oraz
Budowy Centrum Przesiadkowego w Gluszycy.

W roku 2027 dokonano obliczenia wartosci wylaczen ustawowych do emisji obligacji
komunalnych planowanych do emisji w 2026 roku zgodnie z art. 243 ust 3 ustawy o finansach
publicznych , w zwigzku z umowa zawarta na realizacje projektu finansowanego z udzialem
srodké6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
wraz z naleznymi odsetkami tj. Poznajemy Fortyfikacje Graniczne z planowanym terminem

zakonczenia w 2026 roku.

Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Gluszyca

Rok Zobowiqzanie Zobowigzanie Zobowiazania razem
historyczne [zt] planowane [zt] [z1]
2026 1 500 000,00 0,00 1 500 000,00
2027 1 600 000,00 1 138 550,00 2 738 550,00
2028 1 940 000,00 269 100,00 2209 100,00
2029 1 680 000,00 269 100,00 1 949 100,00
2030 1 400 000,00 669 100,00 2 069 100,00
2031 1 650 000,00 269 100,00 1919 100,00
2032 1 400 000,00 769 100,00 2169 100,00
2033 1 400 000,00 769 100,00 2169 100,00
2034 1 850 000,00 569 100,00 2419100,00
2035 1 850 000,00 569 100,00 2419 100,00
2036 2 200 000,00 469 100,00 2 669 100,00
2037 2200 000,00 998 300,00 2 598 300,00
2038 2200 000,00 327 500,00 2 527 500,00
2039 2 100 000,00 327 500,00 2427 500,00




Rok Zobowigzanie Zobowigzanie Zobowigzania razem
historyczne [zl] planowane [z1] [z1]

2040 2 100 000,00 306 250,00 2 406 250,00

Prognoza dlugu na lata 2026 — 2040

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach od 1 stycznia 2014 r.
obowigzuje indywidualny wskaznik zadhuzenia dla samorzadow. Wedlug przepisoéw roczna
warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych
o dotacje 1isrodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika
maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wytaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a

oraz 3b powyzszej ustawy.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku Rada Miejska w Gluszycy
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym relacja sumy splaty dilugu i odsetek do kwoty
dochodéw biezacych (wskaznik obstugi dtugu) bedzie wickszy od sredniej relacji (z trzech
poprzednich lat budzetowych ) nadwyzki operacyjnej do dochodow biezacych (indywidualny
limit zadtluzenia na dany rok). Nadwyzka operacyjna liczona jest jako réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.

Planowane zadhuzenie na koniec 2026 roku, to kwota 32.690.000,00 zt, co stanowi 37,10 %
dochodow ogodtem.

Planowana kwota splaty rat kapitalowych i pozyczek wraz odsetkami w roku 2026 w
wysokosci 3.070.000,00 zt i po uwzglednieniu ustawowych wytaczen wskaznik obstugi dtugu
na 2026 rok stanowi 6,05 %, przy dopuszczalnym limicie sptaty zobowiazan 9,39 %.

Reguta wynikajaca z art. 243 zostata spetniona w catej Wieloletniej Prognozie Finansowe]j

Gminy Gluszyca na lata 2026-2040.W kolejnych latach prognozy planuje si¢ spadek dtugu
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